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Faktenblatt: Einsatze von Explosivwaffen in

Bevolkerten Gebieten

(Stand: Mai 2025)

Die humanitaren Folgen des Einsatzes von Explosivwaffen in bevolkerten Gebieten
(abgekdirzt als EWIPA aus dem Englischen ,Explosive Weapons in Populated Areas”) sind
erschreckend. Bombardierungen und Beschuss toten und verletzen Zivilist*innen, fihren
zu starken psychologischen Traumata, zu Vertreibung und Verarmung der Bevélkerung,
zerstoren grundlegende Infrastruktur und zerritten das soziale und wirtschaftliche

Gefilige.

Deshalb hat sich Handicap International (abgekdrzt als HI) mit der Kampagne ,Stop Bombing
Civilians" fir eine starke politische Erklarung moglichst vieler Staaten zum Schutz der
Zivilbevolkerung vor dem Einsatz von EWIPA eingesetzt. Seit der Unterzeichnung dieser
Erklarung in Dublin im November 2022 durch Uber 80 Staaten beobachtet und begleitet HI
nun deren Implementierung. Hier der Link zur Kampagne: Stop Bombing Civilians | Handicap

International.

Explosivwaffen in bevolkerten Gebieten und Kampagne
»Stop Bombing Civilians*

- Zentrale Fakten -

Was sind Explosivwaffen in bevolkerten Gebieten?

Explosivwaffen sind konventionelle Waffen, die Sprengstoff explodieren lassen.
Explosivwaffen gibt es in unterschiedlichen Typen und Groflken: z.B. Morserbomben,
Raketen, Flugkorper, Artilleriegranaten, Luftbomben, improvisierte Sprengkorper (abgekurzt

als IEDs), Landminen und Streumunition.

Sie sollen einzelne Ziele oder ganze Gebiete zerstoren. Durch die Explosion entfaltet sich
eine Explosiv- und Splitterwirkung, die Menschen in dem Gebiet totet oder verletzt.
Daruber hinaus bedroht der Einsatz von EWIPA die Zivilbevolkerung auch durch die
Zerstorung lebenswichtiger Infrastruktur und die Verseuchung von Wohngebieten durch
Blindganger.


https://www.handicap-international.de/de/explosivwaffen/stop-bombing-civilians
https://www.handicap-international.de/de/explosivwaffen/stop-bombing-civilians
https://www.landmine.de/landminen/
https://www.streubomben.de/streumunition/
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Zahlen und Fakten

Wenn Explosivwaffen in bevolkerten Gebieten eingesetzt werden, sind 90% der
unmittelbaren Opfer (Tote und Verletzte) Zivilist*innen — wie Daten der letzten Jahre
kontinuierlich gezeigt haben.

Im Jahr 2024 waren Zivilist*innen in mindestens 74 Landern und Gebieten von
Explosivwaffeneinsatzen betroffen. Das bedeutet, dass in jedem dieser Lander mindestens

eine zivile Person getotet oder verletzt oder wichtige zivile Infrastruktur zerstort wurde.

Zivilist*innen in 11 Landern — Demokratische Republik Kongo, Athiopien, Libanon, Mali,
Myanmar, Nigeria, Palastina, Sudan, Syrien, Ukraine und Jemen — galten als besonders
stark betroffen.

Mehr als zwei Drittel aller weltweiten zivilen Todesopfer durch Explosivwaffen im Jahr
2024 entfielen auf die Palastinensischen Gebiete — ein alarmierend hoher Wert, der an
das beispiellose Ausmal’ ziviler Todesfalle und Verletzungen im Jahr 2023 anknupft.

Die Zahl der zivilen Todesopfer durch Explosivwaffen in anderen Landern und Gebieten
als den Palastinensischen Gebieten nahm 2024 im Vergleich zum Vorjahr um mehr als die
Halfte zu, insbesondere im Libanon, in Myanmar, Syrien und der Ukraine.

Zivile Todesopfer durch Explosivwaffen in zehn weiteren Landern trugen zu der hohen
Zahl an weltweit registrierten Todesfallen bei — Afghanistan, Demokratische Republik
Kongo, Athiopien, Iran, Mali, Nigeria, Pakistan, Russland, Somalia und Jemen.

Die zivile Infrastruktur war 2024 besonders schwer betroffen:

e Angriffe auf das Gesundheitswesen, einschliefslich Gesundheitseinrichtungen und
Krankenwagen, stiegen 2024 mit 1.857 Vorfallen um 64 % an.

e Angriffe auf Bildungseinrichtungen, wie Schulen, haben sich mit 861 Vorfallen im
Jahr 2024 im Vergleich zum Vorjahr mehr als verdoppelt.

e Angriffe auf humanitare HilfsmalRnahmen ereigneten sich mit 1.631 Vorfallen fast
funfmal haufiger als im Jahr 2023.

Trotz der Unterzeichnung der politischen Erklarung zu EWIPA durch die Streitkrafte
Jordaniens, Somalias, Togos, der Turkei und der USA verursachte deren Einsatz von
Explosivwaffen Berichten zufolge zivile Schaden in Burkina Faso, Iran, Irak, Somalia und
Syrien.
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Die Kampagne ,,Stop Bombing Civilians*

Die Nicht-Regierungsorganisation Handicap International (Hl) fordert Deutschland und
alle Staaten im Rahmen der Kampagne ,,Stop Bombing Civilians* auf:

o Bombardierungen der Zivilbevolkerung o6ffentlich zu verurteilen.

o Die Verwendung von Explosivwaffen mit Flachenwirkung in bevolkerten Gebieten zu
beenden.

o Uberlebenden zu helfen sowie die Entminung von bombardierten Gebieten zu

unterstutzen.

Dafur brachte sich HI im Rahmen des Internationalen Netzwerks zu Explosivwaffen (aus
dem Englischen abgekurzt als INEW) in die knapp drei Jahre andauernden Verhandlungen
zum Text einer politischen Erklarung ein. Diese soll zum besseren Schutz der
Zivilbevolkerung in bewaffneten Konflikten beitragen. Nach der Unterzeichnung des
Abkommens im November 2022 fordert Handicap International die Regierungen von
Deutschland und aller Staaten weltweit auf, das Abkommen konsequent umzusetzen.
Mehr zum Internationalen Netzwerk zu Explosivwaffen: https:/www.inew.org/.

Explosivwaffen mit Flachenwirkung

- heimtuckische Waffen —

Die gefahrliche Flachenwirkung

Flachenwirkung entsteht bei Explosivwaffen durch:

e Einen Wirkungsbereich, der sich auf mehrere hundert Meter um den eigentlichen
Aufprall- und Explosionspunkt erstrecken kann. Dies gilt fur Waffen, die auch bei
einem gezielten Angriff Giber den Explosionsbereich hinaus Auswirkungen haben
(z.B. grofke Fliegerbomben).

e Besonders unprazise Waffen, z.B. Morser (auch Granatwerfer oder Minenwerfer
genannt) oder ungelenkte Fliegerbomben.

e Waffen, die durch mehrere Munitionen Flachenwirkung haben (z.B. Streumunition).

Explosivwaffen mit Flachenwirkung treffen aufgrund dieser Eigenschaften bei jedem
Einsatz in Wohngebieten vor allem Zivilist*innen. Deshalb fordert Handicap International

ein Ende des Einsatzes von Explosivwaffen mit Flachenwirkung in bevolkerten Gebieten.


https://www.inew.org/

H

| handicap
international

humanity & inclusion

Auswirkungen von Explosivwaffeneinsatzen in bevolkerten Gebieten

Der Einsatz von Explosivwaffen in bevolkerten Gebieten stellt eine enorme Gefahr fiir die

Zivilbevolkerung dar — nicht nur im Moment des Einsatzes, sondern auch durch Kurz- und

Langzeitfolgen.

Auswirkungen auf die Menschen in bombardierten Gebieten:

Die Druckwellen oder Splitter konnen schwere Verletzungen, lebenslange
kérperliche und/oder psychische Behinderungen oder, im schlimmsten Fall, den
Tod zur Folge haben.

Standige Bombardierungen und ihre Folgen sind einer der Hauptgrinde fur die
Flucht der betroffenen Bevolkerung.

Arbeitsplatze und Einkommensquellen werden zerstért und fiihren zur Verarmung
ganzer Gemeinden. Individuelle Erfahrungen im Zusammenhang mit Bombardierung
durch Explosivwaffen konnen bei Betroffenen zu schwerwiegenden

psychologischen Traumata, wie posttraumatischen Belastungsstorungen, fihren.

Auswirkungen auf die Infrastruktur:

Explosivwaffen zerstoren Krankenhauser, Schulen, Wohnhauser, Stralen,
Briicken, Hafen oder Felder.

Explosivwaffen zerstoren die Elektrizitats- und Wasserversorgung und damit
lebenswichtige Infrastruktur insbesondere fir das Gesundheitswesen mit
gravierenden sekundaren Effekten.

Auswirkungen auf humanitare Hilfe und die Menschen, die von ihr erreicht werden sollen:

Der Einsatz von Explosivwaffen fuhrt zu Blockaden bei der Lieferung von
humanitaren Hilfsgutern und bedroht das Leben von humanitaren Helfer*innen.

Der Einsatz von Explosivwaffen birgt das Risiko der Kontaminierung von Wohngebieten

durch nicht-explodierte Kriegsreste. Damit wird das Weiterleben und die Riickkehr von

Gefllchteten in ihre Heimat hochgefahrlich und ein Wiederaufbau verlangsamt oder

verhindert.
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- Der Weg zur politischen Erklarung -

Das International Netzwerk zu Explosivwaffen (abgekurzt als INEW)

Im Jahr 2011 wurde das Internationale Netzwerk zu Explosivwaffen (INEW) von mehreren

Nicht-Regierungsorganisationen (abgekirzt als NROs) gegriindet: https:/www.inew.org/.
Sie riefen zum sofortigen Handeln auf, um menschliches Leid durch den Einsatz von
Explosivwaffen in bevolkerten Gebieten zu verhindern.

Neben Handicap International sind folgende Organisationen weitere
Grundungsmitglieder von INEW: Action against Armed Violence, Article 36, Center for
Civilians in Conflict, Human Rights Watch, Norwegian People’s Aid, Oxfam, PAX, Save the
Children und die Women'’s International League for Peace and Freedom.

Aktuell besteht das Netzwerk aus 58 NROs, die in mehreren Landern aktiv sind.

Ein wichtiger Teil der Arbeit von INEW ist die politische Mobilisierung durch die Teilnahme
an Konferenzen, Berichterstattung und einem internationalen Parlamentarier-Appell,

den weit Gber zweihundert europaische Parlamentarier*innen bereits unterzeichnet haben.

Die Kernforderungen von INEW

Alle Staaten sollen:

e anerkennen, dass der Einsatz von EWIPA Einzelpersonen und Gemeinschaften
schweren Schaden zufligt und das Leid durch die Beschadigung lebenswichtiger
Infrastrukturen vergroRert;

e sich bemiuhen, solchen Schaden und solches Leid in jeder Situation zu vermeiden,
nationale Praktiken zum Einsatz von Explosivwaffen zu lGberpriifen und relevante
Daten zu sammeln und zur Verfligung zu stellen;

e auf die volle Verwirklichung der Rechte der Opfer und Uberlebenden hinarbeiten;

e strengere internationale Standards, einschliefslich bestimmter Verbote und

Einschrankungen fur den Einsatz von EWIPA entwickeln.


https://www.inew.org/
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Der diplomatische Prozess hin zu einer politischen Erklarung

Im Oktober 2019 war die 6sterreichische Regierung Gastgeber einer internationalen
Konferenz zum Schutz der Zivilbevolkerung in der stadtischen Kriegsfiihrung (mit dem

Namen: Protecting Civilians in Urban Warfare), an der fast 100 Staaten teilnahmen.

Zum Abschluss der Konferenz kindigte die Regierung Irlands eine Reihe von
Verhandlungsrunden an, um eine politische Erklarung zu erarbeiten, die sich mit den

humanitaren Schaden befasst, die durch den Einsatz von EWIPA entstehen.

Nach mehreren Verhandlungsrunden im November 2019, Februar 2020, Marz 2021 und
April 2022 in Genf wurde der finale Text der politischen Erklarung bei der letzten
Konsultationsrunde am 17. Juni 2022 fertiggestellt, der hier zu finden ist: The Political
Declaration — UNODA.. In einer feierlichen Zeremonie im November 2022 in Dublin

unterzeichnete dann eine beachtliche Zahl von 80 Staaten dieses historische Abkommen
zu EWIPA. Zu den Erstunterzeichnern zdhlen neben Deutschland auch militarisch aktive

Staaten, wie

e die USA
e Frankreich und

e das Vereinigte Konigreich,

die sich zu Beginn des diplomatischen Prozesses teilweise noch zuriickhaltend gezeigt
hatten. Mittlerweile ist die Zahl der Unterzeichnerstaaten auf 87 gestiegen (Stand: Mai
2025).

Ebenfalls erfreulich ist, dass wesentliche humanitare Forderungen von Handicap
International in den finalen Text des Abkommens aufgenommen wurden, etwa

e die Anerkennung der indirekten Folgen des Einsatzes von EWIPA, sowie
e die Verpflichtungen der Staaten zur Opferhilfe,

e zur Raumung von Kampfmittelrickstanden und

e zur Risikoaufklarung.

Die zentrale Verpflichtung blieb allerdings hinter der Erwartung einer klaren
Vermeidung des Einsatzes von Explosivwaffen in bevolkerten Gebieten zurtick, wie sie

von HIl und INEW sowie einigen beteiligten Staaten gefordert worden war.

In der aktuellen Implementierungsphase treffen sich die Unterzeichnerstaaten, um ihre
militarischen Strategien und MalRnahmen anzupassen und sich mit anderen Staaten

austauschen, um zivile Opfer klinftig zu vermeiden. Aulierdem arbeiten sie aus, was die

humanitaren Bekenntnisse der Erklarung — etwa hinsichtlich eines besseren humanitaren

Zugangs oder des Zugangs zur Gesundheitsversorgung in Kontexten, in denen EWIPA
6


https://ewipa.org/the-political-declaration
https://ewipa.org/the-political-declaration
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eingesetzt werden — konkret in der Praxis bedeuten. Daflir werden sie von
unterschiedlichen Akteuren mit einschlagiger Expertise in einer Reihe von Workshops —
darunter zivilgesellschaftliche und UN-Organisationen, das Internationale Komitee vom
Roten Kreuz sowie Kriegsuberlebende — unterstiitzt. Handicap International ist maligeblich
an der Ausrichtung dieser Workshops beteiligt. Dank dieser Durchmischung entstehen
praxisnahe Berichte mit konkreten Handlungsempfehlungen, die unter der Rubrik
»Quellen“ dieses Faktenblatts verlinkt sind.

Zusammen mit anderen Mitgliedern von INEW uiberwacht HI die Implementierung des
Abkommens mit einem jahrlich erscheinenden Explosivwaffen-Monitor, auf dessen Daten
auch dieses Faktenblatt fulst. Aulzerdem soll erwirkt werden, dass noch viele weitere
Staaten das Abkommen unterzeichnen.

Quellen

e Daten des Explosivwaffen-Monitors 2024 von Handicap International und INEW:

EWM_Annual_Report_2024_3120b9ff37.pdf

e Daten der Explosivwaffen-Monitore von Action on Armed Violence:

https://acav.org.uk/wp-content/uploads/2021/05/A-Decade-of-Explosive-Violence-
Harm.pdf

Explosive-Violence-Monitor-2023.pdf

e Abschlussbericht des ersten humanitdaren Workshops zur Forderung eines sicheren
humanitaren Zugangs in EWIPA-Kontexten:

Online Workshop Humanitarian Access in EWIPA settings 2024

e Abschlussbericht des zweiten humanitaren Workshops zu Herausforderungen im
Zugang zur Gesundheitsversorgung in EWIPA-Kontexten:

Report Healthcare access in EWIPA settings 2025

¢  Weitere Informationen finden Sie auf unserer Website:

https://handicap-international.de/de/explosivwaffen

Die Angaben sind ohne Gewabhr.


https://ams3.digitaloceanspaces.com/ewm/ewm/EWM_Annual_Report_2024_3120b9ff37.pdf
https://aoav.org.uk/wp-content/uploads/2021/05/A-Decade-of-Explosive-Violence-Harm.pdf
https://aoav.org.uk/wp-content/uploads/2021/05/A-Decade-of-Explosive-Violence-Harm.pdf
https://aoav.org.uk/wp-content/uploads/2024/04/Explosive-Violence-Monitor-2023.pdf
https://www.hi.org/sn_uploads/document/HI_Report_Online-Workshop_Humanitarian-access-in-EWIPA-settings_30052024.pdf
https://www.hi.org/sn_uploads/document/Report-Healthcare-access-in-EWIPA-settings-FINAL-022025.pdf
https://handicap-international.de/de/explosivwaffen
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Handicap International e. V. / Humanity & Inclusion

Handicap International / Humanity & Inclusion (Hl) ist eine gemeinnitzige Organisation fir
Nothilfe und Entwicklungszusammenarbeit, die in rund 60 Landern aktiv ist. Wir setzen uns
fur eine solidarische und inklusive Welt ein. Wir verbessern langfristig die
Lebensbedingungen fir Menschen mit Behinderung und unterstttzen diejenigen, die
besonderen Schutz bendtigen. AuRerdem arbeiten wir fur eine Welt ohne Minen und
Streubomben sowie fur den Schutz der Zivilbevolkerung im Krieg. HI ist Co-Preistragerin

des Friedensnobelpreises von 1997. Handicap International e.V. ist der deutsche Verein von

HI.



